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El hecho de que la inmigracién no sea un fenémeno nuevo para Canarias lo demuestra
el interés que suscita la instalacion de personas procedentes de distintos origenes
nacionales desde hace bastante tiempo. La permanencia de foraneos en el Archipiélago
siempre ha llamado la atencidn, y atin mas en el tltimo decenio, debido a la amplificacion
de su presencia. De este modo, ya desde la década de los setenta del siglo XX, todavia
con un flujo emigratorio mas que notable, algunos investigadores comienzan a interesarse
por la actividad de ciertos grupos de extranjeros en las islas capitalinas, como el caso
de la comunidad hindd, y también, por la aportacion de la inmigracion al crecimiento
de las ciudades mas importantes de la regién. Dicho interés se acrecienta en los ochenta,
cuando se observa de manera més clara el cambio de tendencia en la migracion canaria,
y sobre todo, durante los noventa, etapa en la que, a la curiosidad cientifica, se une la
accion de diversas entidades que promueven la realizacion de estudios especificos ante
la intensificacion del fenémeno y la original proyeccion de algunas de sus manifestaciones.

En efecto, a la indagacion intelectual de unos pocos investigadores se ha sumado
con el paso del tiempo el interés de los distintos componentes de la sociedad canaria,
y sobre todo, més recientemente, de la dimensi6n politica y de los medios de comunicacién
social, puesto que, la inmigracion es noticia y algunas de sus vertientes derivan en la
accién politica. Asimismo los ciudadanos se suman con mayor incertidumbre a la
moderna proyeccion del fendmeno, reflejando algunos sondeos de opinioén una ascendente
curiosidad, e incluso, cierta preocupacion en relacién con las diversas repercusiones de
la afluencia exterior. En todo caso, parece contrastado que la inmigracion se ha convertido
en uno de los temas de mayor actualidad en Canarias, siendo necesario aprovechar esa
consideracion preferente para conseguir la involucracion progresiva de més agentes en
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su adecuada gestion, puesto que constituye una cuestion que nos atane a todos.

Dicha preocupacion se recoge en los sondeos de opiniéon realizados recientemente.
Segun el altimo Sociobarémetro publicado en Canarias por el Gobierno Regional,
realizado en diciembre de 2002, la inmigracién constituye el problema esencial para
los ciudadanos del Archipiélago (citada por el 47,8 por ciento de los encuestados), frente
al paro (42,8 por ciento), la delincuencia y la atencion sanitaria. Sin embargo, no se
expresa entre las mayores demandas a los politicos, siendo el empleo y la estabilidad
laboral los asuntos que se solicitan resolver a més corto plazo. La inmigracion se
encuentra entre los tres principales problemas enunciados en todas las islas, siendo el
fundamental en Fuerteventura (69 por ciento), Lanzarote, Gran Canaria y Tenerife, en
términos relativos y por ese mismo orden. Se observa que el fendmeno inmigratorio es
concebido como problema en mayor grado en los espacios insulares que han registrado
su mayor intensificaciéon en los tltimos afios, obteniéndose una disminucién de esos
porcentajes de Este a Oeste en el Archipiélago, al igual que ocurre con las propias cifras
de la poblacion de origen extranjero!.

La sociedad canaria percibe la intensificaciéon del fenémeno inmigratorio en el
contexto de las particularidades de una region insular y alejada, aunque sus
preocupaciones coinciden con las obtenidas en las consultas de alcance nacional, en las
que, también la inmigracion, se encuentra por encima del resto de problemas sehalados
(59,2 por ciento), caso del paro, la vivienda, el terrorismo, la inseguridad ciudadana o
las cuestiones de indole econémica, segin se refleja en el Barémetro del Centro de
Investigaciones Sociologicas de septiembre de 2006. No obstante, aquélla aparece
menos representada entre los problemas que afectan en el plano personal a los ciudadanos
espafoles en su conjunto: 18,1 por ciento?. No cabe duda de que la identificacién de la
inmigracion como problema, e incluso, como obstaculo al desarrollo en ciertos casos,
esta especialmente vinculada con la relacién de ese fendmeno a la capacidad que puede
tener el Archipiélago para incrementar su poblacion en etapas de menor crecimiento
econ6mico, sobre todo por la via de la incorporacioén de nuevos efectivos procedentes
del exterior.

Y en esa interacciéon fendmeno-problema, que separa cada vez més las opiniones
existentes en el Archipiélago, se justifica la apuesta por su conocimiento integral, dado
que muchos ciudadanos se han formado un juicio de valor sobre la inmigracién a partir
de las opiniones interesadas de terceros. La informacion que circula es atin escasa dada
la trascendencia del tema, y aquélla que proviene de una mayor profundizacién en sus
identificadores, puesto que ha sido obtenida a partir de la investigacion, llega al publico,
cuando lo hace, a través de multiples intermediarios. Entonces la generacion de méas
informacion procedente de fuentes fiables y fruto de anélisis rigurosos, esté en la base
de la adecuada gestion de esta movilidad, y ademas, sera el soporte esencial para evitar
la generalizaci6on de actitudes que se van forjando en el desconocimiento y la
desinformacion.

1 Sociobarémetro de Canarias, diciembre de 2002, Gobierno de Canarias.
http://www.gobiernodecanarias.org/sociobarometro

2 Barémetro de septiembre de 2006, Centro de Investigaciones Sociolégicas. http://www.cis.es
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1. La intensificacion reciente del estudio de la inmigracion en Canarias

Los estudios académicos sobre la inmigracion se han incrementado a la par que la
intensificacion del fenémeno durante las altimas décadas, consolidando diversas lineas
de investigacion en ambas universidades canarias. La moderna proyeccion de esta
movilidad ha favorecido la concurrencia de varias disciplinas cientificas, entre las que
podemos destacar las siguientes: Antropologia Social, Ciencias de la Educacion, Ciencias
Juridicas, Economia, Geografia, Psicologia, Sociologia, Trabajo Social y Servicios Sociales.
Desde los distintos campos del conocimiento cientifico se han desarrollado investigaciones
y cuerpos teoricos diferenciados, aunque se observan miltiples puntos de encuentro,
e incluso, solapamientos en las apreciaciones e interpretaciones que se han realizado
de las variadas facetas de la inmigracion. Por ello, seria interesante promover un mayor
aprovechamiento de las sinergias potenciales entre Ambitos de trabajo habitualmente
complementarios.

Han sido asimismo diversos los eventos singulares que se han realizado en Canarias
relacionados con el tratamiento de las cuestiones poblacionales, en los que la dinamica
emigracion-inmigraciéon ha ocupado un lugar central. Ya en el Seminario Civico-Militar
de Canarias, celebrado en la primera mitad de la década de los ochenta se incluye una
ponencia de poblacion: la cuantificaciéon de las migraciones que afectan a esta region,
sobre todo de procedencia exterior, constituye una de sus inquietudes fundamentales.
Las conclusiones de este encuentro destacan una cierta preocupacion por la intensificacién
de ciertas corrientes inmigratorias en relacion con la defensa nacional: “Debe prestarse
especial atencién a la inmigracién extranjera por: La importancia de los puestos de
trabajo que ocupan los inmigrantes, europeos principalmente, que pueden plantear
problemas de competencia laboral. El aumento de inmigrantes de origen africano, dadas
las actuales tensiones existentes en sus respectivos paises, a las que dificilmente puede
ser ajeno el Archipiélago3”.

Una década después se celebran en San Cristobal de La Laguna las IV Jornadas de
la Poblacion Espafiola (1993) con el lema “inmigracion extranjera y planificaciéon
demografica en Espafia”: vienen a suponer el reconocimiento de la ascendente repercusion
que adquieren las cuestiones poblacionales en un espacio insular como Canarias. Durante
sus sesiones se dedica una ponencia especifica a valorar las implicaciones socioecon6micas
y demograficas de la inmigracion extranjera en nuestro pais, y ademas, se desarrolla
un apartado que revisa las tendencias recientes en la poblacién del Archipiélago, en el
que destacan las aportaciones sobre la movilidad.

Mas recientemente se celebra en ambas islas capitalinas la Cumbre en Canarias
sobre Extranjeria e Inmigracion (2003), a modo de jornadas de estudio y debate ante
la realidad inmigratoria desde una 6ptica global, integrando las perspectivas institucional,
juridica, sociolaboral, educativa y sanitaria, entre otras. Aunque de alcance limitado,
puede considerarse como una de las diversas iniciativas que se han producido en los
ultimos afios en el sentido de ahondar en los identificadores del fendmeno inmigratorio
y de acercar al conjunto de la sociedad los resultados de la investigacion y de fomentar
la discusi6on compartida. Dichas propuestas han sido promovidas casi siempre por
universidades, fundaciones, organizaciones no gubernamentales, sindicatos, etc.,
echandose de menos una mayor involucracion directa de las instituciones regionales
en la promocién de eventos para la reflexion compartida.

3 Citado en ZAPATA HERNANDEZ, VICENTE MANUEL (2002) La inmigracién de origen extranjero en
Tenerife, Servicio de Publicaciones de la Universidad de La Laguna, pdgina 136.
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También viene siendo relevante la aportacién al conocimiento de la movilidad de
entidades como el Consejo Econémico y Social de Canarias, que a través de sus informes
anuales4, estudios monograficos5 y dictamenes, analiza de forma regular los principales
asuntos demograficos, prestando especial atencion a la inmigracion en los dltimos afios
ante su amplificaciéon. En este contexto, es preciso alentar al CES para que siga
promoviendo con recursos propios la elaboracion de investigaciones de caracter
independiente sobre la evolucion y las repercusiones del fendmeno inmigratorio en el
Archipiélago, e incluso, en colaboracion con otros Consejos, la realizacion de estudios
comparados con el fin de contrastar la dinAmica migratoria y sus efectos en distintos
lugares.

En los dltimos afios, podemos constatar algunas iniciativas singulares como la
organizacion del Comité de Expertos sobre Poblacion e Inmigracion de Canarias (2002),
a instancias del propio presidente del Gobierno Regional®. Se trat6 de un intento de
conocer desde una perspectiva multidisciplinar la situacién demografica de las Islas,
y en ese contexto, analizar las repercusiones de la intensificacién de la afluencia exterior
en la configuracion de la poblacion del Archipiélago. Con el cambio de legislatura, y
también desde la presidencia del Gobierno de Canarias, se elabor6 un documento de
“Propuestas sobre dinamizacién econémica y del empleo y sobre limitacion del
sobrecrecimiento poblacional en Canarias” (2004), objeto de un dictamen especifico
del Consejo Econémico y Social’.

Todo ello supone que el Gobierno Regional ha comezado a poner en marcha diversas
iniciativas en relacién con una cuestion que de forma creciente preocupa a la sociedad
canaria, aunque en escasas ocasiones tienen una auténtica proyeccion en acciones
concretas. Uno de los aspectos positivos de esta dinamica ha sido la generalizacion del
debate sobre el papel de la inmigracion en el actual contexto demografico, economico
y social de Canarias, discusién que debe canalizarse de forma progresiva hacia espacios
de consenso que deriven en la adopcién de medidas eficaces para gestionar de manera
adecuada el fenémeno migratorio.

Con ese mismo objetivo se constituyo en el ano 2000 el Foro Canario de la Inmigracion
en el seno de la Consejeria de Empleo y Asuntos Sociales del Gobierno de Canarias. Se
trata de un 6rgano de participacion, asesoramiento y consulta de la Comunidad Auténoma
de Canarias en materia migratoria, en la linea de fortalecer la cooperacién entre la
Administracién y las organizaciones y agentes sociales que estan mas directamente
relacionados con la inmigracion; la formulacion y desarrollo del “Plan Canario para la
Inmigracién 2002-2004” y la promocion del “Pacto Canario sobre Inmigracién” suponen
sus primeras aportaciones mas relevantes, puesto que constituyen instrumentos esenciales
para afirmar un marco adecuado que contribuya a mejorar la gestién del proceso
migratorio regional. El funcionamiento habitual del Foro ha propiciado asimismo la

4 Informe Anual sobre la situacién econémica, social y laboral de Canarias, realizados desde 1993.
Pueden consultarse en la web del CES: http://www.cescanarias.org

5 Destacamos el que aparece en el informe anual publicado en 2002, sobre la situacién econémica, social y
laboral de Canarias, denominado “Geodemografia”, paginas 461-483.

6 Decreto 195/2002, de 4 de octubre, del Presidente, por el que se crea el Comité de Expertos sobre Poblacién
e Inmigracion. Decreto 196/2002, de 7 de octubre, del Presidente, por el que se nombra a los miembros y
Presidente del Comité de Expertos sobre Poblacién e Inmigracién y de la unidad de apoyo a dicho Comiteé.

7 Dictamen 1/2004, facultativo, solicitado por el Gobierno de Canarias, sobre las “Propuestas sobre dinamizacién
econémica y del empleo y sobre limitacion del sobrecrecimiento poblacional en Canarias”.
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realizacion de diversos informes y documentos de trabajo sobre diversas vertientes del
fendmeno inmigratorio en Canarias8, si bien durante su andadura no ha logrado
convertirse en el referente fundamental de la inmigracion por su falta de autonomia,
representatividad, eficacia y proyeccion social.

En sintesis, es posible afirmar que son abundantes los estudios, informes y dictimenes
elaborados en el contexto de la accion cientifica, técnica y politica, promovidos por
diferentes entidades publicas y privadas en los dltimos afios. Entre los mismos podemos
citar el Gobierno Regional, Consejo Econémico y Social, Foro Canario de la Inmigracion,
Diputado del Comtin, Observatorio de la Inmigracion de Tenerife, universidades canarias,
organizaciones no gubernamentales, sindicatos, etc. En algtn caso las aportaciones son
producto de la accion coordinada, como en los mas importantes estudios realizados
hasta el momento sobre la irregularidad en Canarias: “Inmigracién extranjera e
integracién”, de la mano de la Consejeria de Empleo y Asuntos Sociales del Gobierno
de Canarias, la Comisién Espafiola de Ayuda al Refugiado y la Fundacién Universitaria
de Las Palmas?; “La inmigracion irregular en Tenerife”, promovido por el Observatorio
de la Inmigracion de Tenerife con financiacién del Cabildo de Tenerifel©. La mayor
parte de esa informacion se encuentra dispersa, aunque muchos documentos son
accesibles actualmente a través de Internet!’. A ello debemos sumar la reflexién y el
debate que se produce en los seminarios, cursos y jornadas que se celebran de forma
casi permanente sobre la inmigracion y otras cuestiones afines en Canarias desde hace
poco tiempo. Por ello, es preciso hacer mayor énfasis en la difusiéon de las conclusiones
obtenidas en dichos eventos, con el objetivo de que lleguen tanto a los que se vinculan
con la gestion del fendmeno como al conjunto de los ciudadanos cada vez mas interesados
por su evolucion.

Comienzan a proliferar los centros para la observacion de la realidad migratoria,
tanto en la escala insular, caso del Observatorio de la Inmigracién de Tenerife (2000),
como en la dimensién municipal, caso del recientemente creado Observatorio de la
Inmigracion de Granadilla de Abona (2004). El primero constituye una novedad por
su originalidad en el contexto espafiol; debe entenderse como un intento de la Universidad
de implicarse de forma decidida en el conocimiento cualificado y en la intermediacién
efectiva en relacion con un asunto de capital importancia para el desarrollo integral de
Canarias. Supone ahondar en la investigacion multidisciplinar de un tema complejo a

8 Decreto 73/2000, de 8 de mayo, por el que se crea el Foro Canario de la Inmigracion, se regula su composicion,
organizacion y funcionamiento. En el Foro Canario de la Inmigracion estan representados, al margen del
Gobierno Regional y la Administracién General del Estado, varios departamentos de la Administracién de
la Comunidad Auténoma de Canarias (educaciéon, empleo, proteccién del menor y la familia, salud, vivienda
y accién exterior), los Cabildos Insulares y ayuntamientos, las asociaciones de inmigrantes o refugiados, las
organizaciones sociales no gubernamentales o de voluntariado con programas de atencion a inmigrantes,
refugiados, solicitantes de asilo y desplazados, las organizaciones sindicales, empresariales y vecinales. Las
universidades canarias se han incorporado recientemente en calidad de observadores.

9 DOMINGUEZ MUJICA, JOSEFINA [Directora] (2001) Inmigracién extranjera e integracién. La inmigracion
irregular en Canarias (1999-2000), Consejeria de Empleo y Asuntos Sociales del Gobierno de Canarias.

10 GODENAU, DIRK y ZAPATA HERNANQEZ, VICENTE MANUEL [Coordinadores] (2005) La inmigraciéon
irregular: aproximacién multidisciplinar, Area de Desarrollo Econémico del Cabildo de Tenerife, Santa Cruz
de Tenerife.

11 Existen amplios catdlogos de enlaces para acceder a la documentacién citada en los portales del Consejo
Econémico y Social de Canarias (http://www.cescanarias.org), de la Viceconsejeria de Asuntos Sociales e
Inmigracién del Gobierno de Canarias (http://www.gobiernodecanarias.org/asuntossociales/inmigraciéon),
el Observatorio de la Inmigracién de Tenerife (http://www.obiten.net) y el Centro Europeo de Estudios sobre
Flujos Migratorios (http://www.flujosmigratorios.org), entre otras entidades.
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partir de la implementacion de estructuras estables de observacion. En esta oportunidad,
la escala insular sirve de marco fundamental de actuacion, sin abandonar el necesario
referente regional; dicho planteamiento se justifica en virtud de que la isla de Tenerife
concentra las dos quintas partes de la inmigraciéon de origen extranjero censada en
Canarias, y ademés, ha experimentado un sensible aumento del fen6meno de la
irregularidad entre los inmigrantes en los tltimos afios, por lo que es posible aseverar
que constituye actualmente el principal espacio de atraccién inmigratoria del Archipiélago
en términos absolutos!2. El Gobierno Regional también realiza algunas aportaciones
en este mismo sentido a través del Observatorio del Empleo y la Formacion de Canarias
OBECAN13.

También hay que destacar la aparicion de centros directivos que atienden de forma
preferente el fendmeno migratorio en las Islas, en su doble dimension, inmigraciéon y
emigracién. El Gltimo organigrama del Gobierno de Canarias (2003) contempla la
existencia de dos departamentos con rango de Viceconsejeria: la Viceconsejeria de
Emigracion, adscrita a la Presidencia del Gobierno, y la Viceconsejeria de Asuntos
Sociales e Inmigracién, dependiente de la Consejeria de Empleo y Asuntos Sociales. De
manera progresiva parece que en la escala regional se van poniendo las bases para el
desarrollo de estructuras permanentes de carcter institucional, con disponibilidad de
recursos para atender aspectos como la necesaria coordinacién de actuaciones en materia
migratoria. Su coherente integracién futura parece una medida apropiada para concentrar
los asuntos vinculados con la movilidad geografica de la poblacion en el Archipiélago.

Por ultimo, es importante destacar el papel que han venido desempefiando los
medios de comunicacién social en relacion con la promocion de informacion, opinion,
debate, e incluso, investigacion, sobre la inmigraciéon. Su atencion preferente hacia estos
asuntos motivo la elaboracion, a modo de decalogo, del documento denominado “Por
una comunicacion integradora y no xendfoba”, a instancia del Foro Canario de la
Inmigracién, aunque ha sido posible constatar su incumplimiento parcial por distintos
medios. En este sentido, parece conveniente mantener el protagonismo de los medios
de comunicacion en la linea de conseguir un mayor acercamiento al tema por parte de
los distintos componentes de la sociedad regional, si bien utilizando un lenguaje que
no derive en la generalizacion de actitudes xen6fobas y racistas, o en todo caso, posturas
evidentemente contrarias a un fendmeno que no se conoce en toda su dimension, y
sobre el que, casi siempre, prima la opinién en relacién con la informacion.

Por lo tanto, y como se podré concluir de este apartado de revision realizado
de forma sintética, son muchas las aportaciones al conocimiento de la evoluciéon
reciente de la inmigracion en el Archipiélago, provenientes de multiples ambitos
aunque de desigual alcance. Realizadas con objetivos muy dispares, todas ellas pueden
contribuir a consolidar un estado de la cuestion desde el que reforzar, ampliando la
investigacion, el conocimiento cualificado del fendmeno inmigratorio en Canarias.
Cualquier Plan que se disefe debera, sin duda, incidir en el aspecto informativo, asi
como en promover la reflexion y el debate activo sobre el tema, elementos que adquieren
capital importancia dada su estrecha relacién con una adecuada gestién de esta movilidad.

12 ZAPATA HERNANDEZ, VICENTE MANUEL (2004) “El Observatorio de la Inmigracién de Tenerife”, en
FERNANDEZ, T. YMOLINA J. [Coordinadores] Multiculturalidad y educacién. Teorias, dmbitos y practicas,
Alianza Edltorlal Madrid, pdginas 271-293.

13 http://www.gobiernodecanarias.org/empleoyasuntossociales/observatorio
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2, Las dificultades para el estudio de un fendmeno cada vez mas dinamico

La creciente complejidad que ofrece la movilidad geografica de la poblacién en
Canarias dificulta su conocimiento cualificado, pese a que, en los tltimos afios, se
dispone de mas abundante informacion y de instrumentos de investigacion mas
elaborados. En el caso de la inmigracion, su naturaleza y algunas de sus manifestaciones
maés recientes, como la irregularidad, contribuyen a complicar su analisis, al mismo
tiempo que a sostener un permanente debate sobre sus principales identificadores y
tendencias. Dicha controversia es negativa para el propio fendmeno, puesto que favorece
el mantenimiento de la incertidumbre que provoca la dimensién que ha alcanzado la
afluencia exterior en la actualidad y sus previsiones futuras. En todo caso, y dados los
inconvenientes existentes, parece que la mejor forma de abordar el estudio de la
inmigracién pasa por la utilizacién combinada de las distintas fuentes de informacién,
previa revisién de su fiabilidad.

Y es que, disponemos de hasta cuatro fuentes fundamentales que contienen datos
acerca de la presencia de habitantes de origen y nacionalidad extranjera en Canarias,
y dada su cobertura nacional, es posible establecer comparaciones con la evolucion y
caracteristicas del mismo fenémeno en otros territorios del pais, considerando distintas
agregaciones y escalas geograficas. Las dos mas importantes son el Padrén Municipal
de Habitantes, registro administrativo actualizado de forma permanente por los
ayuntamientos y coordinado por el INE, y el Censo de Poblacion, operacion estadistica
de caracter exhaustivo realizada por la tltima entidad citada cada diez afios. Ambas
presentan ventajas e inconvenientes, siendo objeto de una importante controversia por
las diferencias que reflejan al contabilizar los habitantes de 2001, fecha que coincide
con la realizacion del trabajo censal mas reciente.

Tabla 1. Poblacion de naturaleza y nacionalidad extranjera en Canarias en
2001-2002 segun distintas fuentes

Censo Padron Diferencia %
Poblacién 1.694.477 1.843.755 149.278 8,8
Naturaleza extranjera 141.556 188.466 46.910 33,1
Nacionalidad extranjera 97.950 143.138 45.188 46,1

Censo de Poblacion 1/11/2001. Padrén Municipal de Habitantes, Revision 1/1/2002.

Fuente: INE e ISTAC.

En efecto, la comparacién entre el Censo referido a noviembre de 2001 y la revision
del Padron correspondiente a enero de 2002, muestra una diferencia cercana a los 150
mil efectivos al medir el tamafio de la poblacion del Archipiélago, el 8,8 por ciento del
primero. Dicha divergencia es mas destacada en el caso de los individuos de naturaleza
(33,1 por ciento) y nacionalidad (46,1 por ciento) extranjera, que en ambos casos,
suponen casi una tercera parte de los habitantes que sobran o que faltan. Es hasta cierto
punto sorprendente que en el colectivo de extranjeros sea donde la magnitud de la
desviacién adquiera sus porcentajes maximos, y ademas, que se observe en mayor
medida en la poblacién europea frente a las procedencias africanas y americanas. Dicha
circunstancia pone de manifiesto, en el caso que nos ocupa, la dificultad existente para
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proceder a la inscripcion de las personas que no han nacido en la region pero que si se
encuentran en algin punto de su geografia fruto de uno o varios desplazamientos. Y es
que, los extranjeros no siempre quedan apuntados en los registros por miltiples razones,
desde no considerarlo necesario o por olvido, hasta ignorar que pueden tener esa
obligacion y derecho, e incluso, permanecer en situacion irregular y no querer dejar
huella de su presencia. Por ello, se genera un cierto grado de subinscripcién que afecta
a la planificacion, puesto que, habitualmente, se utilizan las cifras oficiales para
determinar la dimension de las intervenciones que se van a realizar en cada lugar.

En sentido inverso, también observamos la sobrevaloracion de la poblacién extranjera
residente, circunstancia que se produce cuando las fuentes no descuentan a los habitantes
que abandonan cada municipio fruto de nuevos desplazamientos, y en ciertos casos,
cuando acaece su desaparicién natural por fallecimiento. Esta cuestion es més grave
cuando la movilidad de los inmigrantes es intra o interinsular y provoca nuevas altas
sin causar baja en el lugar de procedencia, por lo que se origina una situacion de
sobreinscripcion pese a la supuesta automatizacion de los registros de poblacién. Todo
ello redunda en la posibilidad de que los ciudadanos extranjeros estén indebidamente
inscritos, sobre todo en los padrones, hecho enormemente significativo puesto que la
explotacion de su informacion se realiza cada afo, y en relacion a la misma, se suele
sostener el debate sobre la intensificaciéon de la inmigracion.

En consecuencia, es particularmente relevante la valoracion de la fiabilidad de ambas
fuentes en Canarias, y aunque este debate se ha ido poco a poco haciendo un hueco
entre las cuestiones que interesan a los investigadores, se echa en falta profundizar en
el mismo contando con la participacion de todos los que de alguna forma tienen que
ver con la produccién y la gestion de la informacién de caracter demografico. Es uno
de los temas complementarios o colaterales que es preciso discutir cuando se habla de
inmigracion, puesto que sus cifras son a menudo centro de la polémica, y se constata,
cada vez mas, la utilizacion interesada de los distintos recursos informativos segin
convenga a los intereses especificos de cada parte. Queda pendiente entonces un debate
general sobre las fuentes de informacion y sobre las cifras de la inmigracion.

Tabla 2. Comparativa de la evolucion de la poblacion extranjera
empadronada y residente en Canarias

Afio Empadronados Inc. Residentes Inc.
1998 55.218 - 68.848 -

1999 62.677 13,5 68.347 -0,7
2000 77-196 23,2 77-594 13,5
2001 107.930 39,8 87.483 12,7
2002 143.138 32,6 92.149 5,3
2003 179.493 25,4 113.339 23,0
2004 185.781 35 125.542 10,8
2005 222.260 19,6 161.470 28,6

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes, INE. Anuario Estadistico de Extranjeria,
Delegacion del Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracion.
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Las otras dos fuentes también importantes son el Registro Central de Extranjeros,
que recoge los datos de todos los extranjeros con residencia legal en Espafia, y la Encuesta
de Poblacion Activa, operacién muestral cuyo disefio esta méas orientado hacia el mercado
de trabajo. Ambos recursos informativos presentan cierto grado de subestimaciéon de
la poblacién extranjera, puesto que, en el primer caso, sdlo contabiliza a los individuos
que se encuentran con permiso y/o tarjeta de residencia, y ademas, muchos ciudadanos
de la Unién Europea no se plantean la necesidad de inscribirse como residentes, y en
el segundo caso, se trata de una encuesta cuyo objetivo es inicamente dar informaciéon
de las principales categorias poblacionales en relaciéon con la actividad.

De la revision del Padron Municipal de Habitantes se obtiene cada afio la Estadistica
de Variaciones Residenciales, una fuente que ha ido adquiriendo protagonismo de
manera progresiva, dado que registra la dindmica de la poblacién en relacién con su
movilidad, al contabilizar las altas y las bajas, y ademaés, ofrecer cierto nivel de detalle
de los &mbitos de origen y destino de las personas que se desplazan. Al ser un producto
de la actualizacion del padron su informacion hay que manejarla con la méxima cautela
por los inconvenientes antes citados, aunque ofrece pistas fiables sobre las principales
tendencias e intensidades migratorias en cada lugar; por eso esta estadistica es
ampliamente utilizada en la actualidad, y a partir de la publicacién de sus resultados
cada afio, se producen los mas variados comentarios sobre la trayectoria migratoria de
la region, habitualmente sin considerar sus posibles carencias.

Existen otras muchas fuentes que complementan el analisis realizado con las
anteriores, e incluso, que se emplean para contrastar la informacién que contienen,
pero no es el objetivo de este trabajo profundizar en sus posibilidades e inconvenientes.
Si es preciso volver a llamar la atencion finalmente sobre sus deficiencias, siendo
necesario en cualquier aproximacion al conocimiento de la inmigracion utilizando las
fuentes al uso, analizar con detalle su expresion, y si es posible, comparar sus resultados.
De este modo, podremos advertir las enormes diferencias que existen entre unas y otras,
y por lo tanto, ser conscientes de las distintas conclusiones que se pueden obtener a
partir de su aplicacion a los célculos que tienen que ver con el crecimiento de la
inmigracion y el tamafio de la poblacién extranjera. Un caso significativo puede ser la
comparativa de la evolucién de los habitantes extranjeros empadronados y residentes
en Canarias entre 1998 y 2005: mientras el niimero de empadronamientos méas que se
cuadriplica, el de residentes s6lo se duplica entre ambas fechas, para obtener unas cifras
al final del periodo que muestran dos trayectorias bien distintas relativas al mismo
fenémeno.

Una de las cuestiones que asimismo conviene clarificar, puesto que se constata cierta
confusidn al conceptualizar la inmigracion exterior, es el grupo de poblacion al que se
refiere el analisis en cada caso; con bastante frecuencia se utilizan indistintamente los
términos “inmigrante” y “extranjero”, e incluso, se emplea la naturaleza y la nacionalidad
de los habitantes sin considerar que hacen referencia a situaciones que ofrecen diferencias
sustanciales. En este sentido, es indispensable explicitar en cada momento la fuente de
informaci6n y la categoria que se esté utilizando para caracterizar alguna de las
dimensiones del fen6meno inmigratorio.

Este trabajo centra su atenciéon de forma preferente en el colectivo de habitantes
que ha nacido en otros paises y reside en Canarias, siempre que las fuentes de informacion
disponibles lo permitan, con independencia de la nacionalidad que ofrecen sus integrantes
en la actualidad; es decir, se utiliza el criterio geografico para determinar la inmigracion
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exterior y no el criterio juridico de la nacionalidad, que es mucho mas restrictivo. Este
importante conjunto esta formado, a su vez, por dos subgrupos: el de las personas
originarias del extranjero aunque vinculadas familiarmente con los emigrantes canarios,
que han llegado a la region en el seno de la corriente de retorno; y el de los extranjeros
propiamente dichos, que no tienen relacién con el proceso migratorio canario, o espafiol
en términos generales.

Por ello, en el Archipiélago la poblacién de origen extranjero o naturaleza extranjera
no coincide con la poblacion extranjera, o de nacionalidad extranjera, puesto que, en
la préctica, una tercera parte de los individuos oriundos de otras naciones tienen
nacionalidad espafiola: son fundamentalmente los conyuges e/o hijos de los antiguos
emigrantes que han vuelto a su lugar de procedencia, y cada vez més, por el agotamiento
del fené6meno del retorno, inmigrantes que han alcanzado la nacionalidad espanola
después de superar toda una serie de requisitos legales.

Evolicion de la poblacion de naturaleza y nacionalidad extranjera en Canarias
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La eleccion previa del colectivo que se pretende analizar es trascendental, dadas las
singulares caracteristicas que ofrece la movilidad geografica de los habitantes que
proceden del exterior en Canarias. En este sentido, hemos observado que la variable
nacionalidad puede encubrir multiples situaciones: personas que nacen en nuestro pais
y adquieren la misma condicién legal que sus ascendientes extranjeros, caso de una
parte importante de la descendencia de la comunidad indostéanica instalada en las
principales ciudades del Archipiélago o de algunos miembros del grupo de europeos
menos arraigado en las Islas; inmigrantes que se nacionalizan tras haber permanecido
un determinado periodo de tiempo en Espana, como ocurre con muchos latinoamericanos,
magrebies, ecuatoguineanos y filipinos, entre otros, asi como una parte de los que han
obtenido el estatuto de asilo o la condicién de refugiado.
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En efecto, el criterio de la nacionalidad tiene un eminente caracter juridico-
administrativo, que quiza no conlleva cambios en la localizacion de las personas, esto
es, desplazamientos de un sitio a otro. Y asi, en las Islas residian 4.073 extranjeros en
2001 que habian nacido en algtn lugar de nuestro pais, y que, por lo tanto, no formaban
parte del contingente que se habia desplazado desde el exterior. A ello debemos anadir
los problemas que plantea la obtencién de esa variable en determinadas fuentes de
informacion, como los padrones de habitantes: segiin la experiencia adquirida en ésta
y otras investigaciones, no aparece siempre consignada de manera conveniente la
situacién juridica de todos los vecinos de un municipio, circunstancia que no se suele
producir con el lugar de nacimiento, que practicamente no falta nunca. También
observamos el inconveniente afiadido de la doble nacionalidad, que en algunos censos
de poblacién supone una agrupacion diferente, aunque sin tratamiento estadistico
especifico. Por el contrario, segin la naturaleza de los individuos, podemos averiguar
si han migrado con respecto a un ambito de referencia, si bien pueden existir traslados
y emplazamientos intermedios que no quedan registrados.

Por todo ello, probablemente la variable mas adecuada para analizar el fen6meno
de la inmigracion extranjera sea el origen geografico de la poblacion, ya que no se puede
alterar el lugar de nacimiento de una persona, independientemente del estatuto legal
que posea en cada momento. No obstante, ese principio debe combinarse con el de la
nacionalidad, e incluso, otros criterios posibles, dado que las fuentes de informaciéon
cada vez atienden maés a la segunda situacion, sobre todo aquéllas que explotan las
principales caracteristicas de la poblacion, como ocurrié con el Censo de Poblacién de
2001, cuyas publicaciones ofrecen datos de la poblacién extranjera. Con respecto al
Archipiélago, atender sélo a la condicion juridica de los habitantes que proceden del
exterior para realizar la seleccion, reduce de manera destacada el niimero de efectivos
considerado, y ademaés, no son todos inmigrantes: la diferencia entre el total de individuos
de naturaleza y nacionalidad extranjera es de unos 45 mil efectivos para toda la region
en 2001, si bien existe una ligera variacién entre la informacion censal y padronal.
También quedaria fuera del estudio la importante corriente que se relaciona con el
regreso de los emigrantes, compuesta por sus familiares nacidos en distintos paises.

3. El reforzamiento del conocimiento cualificado del fenéomeno inmigratorio

El conocimiento del fenémeno inmigratorio en Canarias se promueve desde diversas
instancias, como ya se ha senalado, aunque casi siempre de forma descoordinada, por
lo que no se aprovechan de forma intensiva y eficaz los recursos existentes. Parece
necesario entonces consolidar y profundizar en las lineas de investigacion abiertas,
detectar las carencias existentes y favorecer nuevos estudios que atiendan a sus aspectos
menos conocidos. Si realmente la inmigraciéon constituye el mayor problema percibido
por los canarios, esa preocupacién debe influir en la ampliacion de los recursos que se
aplican al conocimiento integral del fenémeno de la movilidad.

En este sentido, puede ser un buen momento para promover la constitucion de un
Centro de Documentacién que se ocupe de reunir la documentacion existente sobre el
tema relativa a Canarias, generada tanto por organismos publicos como por entidades
privadas y particulares. De este modo, seré posible poner en manos de los interesados
la abundante produccién que se ha ido generando sobre la tematica migratoria y campos
afines en las tltimas décadas. Y esa puede ser una de las tareas fundamentales del cada
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vez mas necesario Observatorio Canario de la Inmigracién, vinculado a todas las
entidades que mantienen alguna relacién con el fenémeno migratorio en la regiéon. Para
ello pueden utilizarse los recursos existentes, cada vez mas abundantes por el creciente
interés que suscitan este tipo de asuntos.

Parece igualmente interesante recuperar los trabajos del Comité de Expertos sobre
Poblacion e Inmigracién, germen de una estructura de reflexion e investigaciéon con
caracter permanente en Canarias. Entre sus objetivos ha de encontrarse continuar el
andlisis de la dinAmica de los fendmenos migratorios en las Islas, y elevar, si procede,
recomendaciones a las diferentes entidades que se relacionan con su gestién. Su accion
puede desarrollarse en el marco de actuacién de un centro para el estudio de las
migraciones internacionales con sede en el Archipiélago y en estrecha colaboracién con
el Observatorio Canario de la Inmigracion, antes citado, desde el que se alentaria la
cooperacion con todos los grupos de investigacion existentes.

Por otra parte, las particularidades del fenémeno aconsejan la combinacién de
estudios de caracter general con analisis locales. Y es que, la inmigracién no se manifiesta
de igual forma en todas las islas, e incluso, se constatan importantes diferencias entre
una areas y otras en el interior de cada espacio insular. Realidades diferentes en lugares
que también son distintos desde multiples perspectivas, y sobre todo, alli donde la
inmigracién més se ha intensificado en los altimos afios. También parece necesario
primar el estudio de los grupos que més han visto aumentar su presencia en el
Archipiélago, asi como de ciertos colectivos de riesgo, como es el caso de los menores
no acompanados o de los inmigrantes de avanzada edad que viven solos. Cabe igualmente
apoyar la investigacién de las dimensiones més problematicas del fendmeno, como es
lairregularidad, paralo que es aconsejable involucrar a los recursos que més directamente
se vinculan con la inmigracion.

Debemos prepararnos para afrontar el conocimiento de un fenémeno cada vez mas
complejo, que no sdlo se ha amplificado y diversificado en el caso de Canarias. A escala
internacional adquiere renovadas manifestaciones con el paso del tiempo que afectan
al Archipiélago de forma creciente, por lo cual también hay que adaptar las formas de
estudiarlo. De este modo, es preciso fomentar el anélisis tanto en los lugares de origen
como de destino de los inmigrantes, con el fin de entender en su justa medida la
interaccion entre los factores de expulsion y de atraccién, promover redes de investigacion
de alcance internacional para abarcar en toda su extension itinerarios migratorios que
ya no son s6lo unidireccionales, ahondar en la comprensién de las estructuras formales
e informales que se implementan para favorecer ciertas afluencias, etc.

Y es que, atin se desconocen muchos de los identificadores particulares del fendmeno
inmigratorio, asi como sus causas y sus efectos en los distintos planos de la realidad
regional, por lo que es imprescindible incidir en su conocimiento especifico. Existen
instrumentos para hacerlo, y asimismo, personas y grupos de trabajo cualificados en
el Archipiélago que es preciso reforzar apoyando su labor. Para ello, la planificacion en
materia migratoria debe ahondar en esa linea de actuaciéon, dedicando recursos a la
investigacion, pero también acercando las iniciativas que se han ido desarrollando para
optimizar las estructuras existentes. En este punto es clave el papel que pueden
desempenar las universidades canarias y otros centros de investigacion, que ademas,
vienen promoviendo desde hace tiempo las principales iniciativas en este sentido.
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La investigacién debe ser multidisciplinar con vocacién interdisciplinar,
comprometiéndose a involucrar, cada vez mas, a los protagonistas de los desplazamientos,
y asimismo, a las personas que viven mas de cerca sus distintas manifestaciones. Sus
resultados deben ser transmitidos con rigor y de forma comprensible al conjunto de la
sociedad, siendo éste otro de los objetivos esenciales de un Observatorio de alcance
regional atento a las particularidades insulares y locales. En este marco de reflexion,
Canarias debe aspirar a convertirse a medio plazo en un referente internacional para
el estudio de la movilidad geografica de la poblacion en relacién con los espacios
insulares, en el seno de la Unién Europea explotando su condicién de region frontera.
Una via para ello, como ya se ha sefialado, es apoyar de manera decidida el establecimiento
de redes de investigacion internacionales para compartir metodologias de anélisis y
contrastar la proyeccién del fenémeno en cada lugar.

Parece conveniente entonces promover la celebracién de un congreso regional de
alcance internacional sobre movilidad, en el que participen todos los implicados e
interesados en este asunto, y ademaés, preparar con tiempo la candidatura de Canarias
para la organizacion del Congreso Nacional sobre Inmigracién que se celebra cada dos
afos en alguna ciudad espafiola. Dichos foros seran de la maxima utilidad para conocer
el estado de la cuestion sobre los temas que mas pueden interesar en el contexto actual,
y al mismo tiempo, seguir reflexionando sobre la adecuacion de los recursos existentes
para configurar una estructura de observacion que contribuya a generar y a difundir el
conocimiento acumulado sobre uno de los fendmenos sociales que sin duda més influira
en el futuro del Archipiélago.

El Plan Canario para la Inmigracion (2006-2008) debe convertirse en la herramienta
que dinamice las iniciativas apuntadas en los préximos afios, pero es necesario que
cuente con una sélida base técnica que impulse su desarrollo y la futura elaboracién de
mas propuestas, activando el trabajo compartido. Y es que, como ya se ha sefalado, es
trascendental dedicar mas recursos econdmicos al conocimiento cualificado de la
inmigracion estimulando la accién conjunta de ambas universidades en colaboracién
con diversos centros estadisticos de la region. No se entiende que, al que se considera
por algunos “el mayor problema de la actualidad regional”, se le dedique una atencién
tan exigua desde el punto de vista de la financiacion aplicada a la promocion de la
investigacion cientifica y su divulgacion, salvo honrosas excepciones. Consideramos
que el conocimiento cualificado del fen6meno inmigratorio, de las causas que provocan
los desplazamientos y de las consecuencias que se derivan de los mismos, tanto en
origen como en destino, constituye una de las armas principales para ahondar en su
necesaria gestion. Tenemos las personas, quizas falta en ocasiones la voluntad politica
y los recursos materiales.

En definitiva, parece necesario demostrar y mostrar més consistencia y continuidad
en las iniciativas emprendidas, sin descuidar la atenci6én a las multiples dimensiones
de la inmigracién. No se debe olvidar que una acertada gestiéon del fendmeno situaria
a Canarias en el primer plano mundial, modelo a seguir por otros muchos territorios
singulares que se enfrentan a la intensificaciéon de las migraciones internacionales en
este nuevo cambio de siglo.
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